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Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 
	Agenţia pentru Protecţia Mediului Bistrița-Năsăud


DECIZIE INIŢIALĂ
24.10.2018

Urmare a notificării depuse de ORAŞUL NĂSĂUD, cu sediul în oraşul Năsăud, Piaţa Unirii, nr. 15, județul Bistrița-Năsăud, privind: PMUD - Plan de Mobilitate Urbană Durabilă al Oraşului Năsăud, în Oraşul Năsăud şi localităţile aparţinătoare, Luşca şi Liviu Rebreanu, judeţul Bistriţa-Năsăud, solicitare înregistrată la Agenţia pentru Protecţia Mediului Bistrița sub nr. 10.468/08.10.2018, în baza: 


- HG nr. 1000/2012 privind reorganizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Protecția Mediului și a instituțiilor publice aflate în subordinea acesteia, cu modificările și completările ulterioare; 


- OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului, aprobată cu modificări prin Legea nr. 265/2006, cu modificările și completările ulterioare; 


- HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, cu modificările și completările ulterioare; 

 AGENȚIA PENTRU PROTECȚIA MEDIULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD,

- urmare a consultării titularului planului, a autorității de sănătate publică și a autorităților interesate de efectele implementării planului în cadrul ședinței Comitetului Special Constituit din 24.10.2018,  


- în urma parcurgerii etapei de încadrare conform HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 


- în conformitate cu prevederile art. 5, alin. 3, litera a) și a Anexei 1 - Criterii pentru determinarea efectelor semnificative potențiale asupra mediului din HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe, 


- urmare a informării publicului prin anunţuri repetate şi în lipsa oricărui comentariu din partea publicului, 

decide:

planul: PMUD - Plan de Mobilitate Urbană Durabilă al Oraşului Năsăud, în Oraşul Năsăud şi localităţile aparţinătoare, Luşca şi Liviu Rebreanu, judeţul Bistriţa-Năsăud, 

titular: ORAŞUL NĂSĂUD, cu sediul în oraşul Năsăud, Piaţa Unirii, nr. 15, județul Bistrița-Năsăud, 

nu necesită evaluare de mediu, nu necesită evaluare adecvată și se adoptă fără aviz de mediu. 

Motivele care au stat la baza luării deciziei etapei de încadrare sunt:

I. Caracteristicile planurilor şi programelor cu privire, în special, la: 

a) gradul în care planul sau programul creează un cadru pentru proiecte şi alte activităţi viitoare fie în ceea ce priveşte amplasamentul, natura, mărimea şi condiţiile de funcţionare, fie în privinţa alocării resurselor:

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă este un document strategic și un instrument al politicii de dezvoltare, elaborat pentru a identifica soluțiile de satisfacere a nevoilor de mobilitate ale locuitorilor și agenților economici din oraș și din împrejurimile sale, contribuind la îndeplinirea obiectivelor europene de protecție a mediului și eficiență economică.

Principalele disfuncționalități ale sistemului de transport la nivelul Orașului Năsăud sunt următoarele:
- lipsa serviciului de transport în comun;
- infrastructură rutieră veche, inexistenţa zonelor pietonale, subdimensionarea trotuarelor;

- lipsa infrastructurii destinate circulaţiei cu bicicleta;
Principalele obiective asumate prin PMUD:


- creșterea accesibilității cetățenilor la zonele de interes prin:


- înființarea, dotarea și dezvoltarea serviciului de transportului public;

- modernizarea infrastructurii pietonale;

- îmbunătățirea calității mediului prin:



- creșterea gradului de utilizare al modurilor de transport alternative (bicicletă, mersul pe jos);


- promovarea electromobilității;

Creșterea siguranței și securității cetățenilor, prin:



- aplicarea de măsuri care conduc la creșterea siguranței bicicliștilor și pietonilor;


- creșterea siguranței utilizatorilor transportului public;


- reducerea numărului de accidente datorate procesului de transport;

Creșterea eficienței economice a sistemului de transport, prin: 


- creșterea numărului de utilizatori ai transportului public;

- creșterea numărului de utilizatori ai infrastructurii de pietoni;


Creșterea calității vieții cetățenilor, prin:



- reducerea volumelor de trafic și creșterea capacității rețelei rutiere, cu impact direct asupra zonelor locuite;


- asigurarea de parcări rezidențiale și publice;


- extinderea zonelor destinate modurilor de transport alternative.
Lista intervenţiilor identificate în urma analizei problemelor și definirii obiectivelor operaţionale, împreună cu costurile de investiţie estimate:
	
	Proiect
	
	
	Valoare
	
	
	Perioada de
	

	
	
	
	
	(mii eur)
	
	
	implementare
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Înființarea serviciului public de transport în comun
	10
	
	2019
	

	
	
	
	
	
	

	
	Achiziție mijloace de transport în comun electrice
	1050
	
	2019-2020
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Implementare sistem de eticketing
	125
	2019-2020

	
	
	

	Construire stații de transport în comun
	500
	2019-2020

	
	
	

	Construire și dotare autobază / stație de încărcare
	1500
	2019-2020

	
	
	

	Modernizare Strada Dumitru Vartic
	220
	2019-2020

	
	
	

	Modernizare Strada Avram Iancu
	350
	2019-2020

	
	
	

	Modernizare Strada Andrei Mureşanu
	150
	2019-2020

	
	
	

	Modernizare Strada Comoarei
	400
	2019-2020

	
	
	

	Modernizare Strada Vasile Naşcu
	250
	2019-2020

	
	
	

	Modernizare Strada Crișan
	250
	2019-2020

	Modernizare rute pietonale (trotuare)
	200
	2019-2020

	
	
	


b) gradul în care planul sau programul influenţează alte planuri şi programe, inclusiv pe cele în care se integrează sau care derivă din ele:

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă a Orașului Năsăud este corelat cu prevederile documentelor de planificare la nivel național, județean și local:
Strategia de dezvoltare teritorială a României (SDTR)

Planul de amenajare a teritoriului național (PATN)

Planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ)

Planul de amenajare a teritoriului zonal interjudețean, interorășenesc, intercomunal

Planul de amenajare a teritoriului județean (PATJ)

Planurile urbanistice: general, zonal și de detaliu

Master Planul Național de Transport

Cartea Albӑ a Transporturilor

Acordul de Parteneriat România 2014 - 2020

Strategia Națională de Dezvoltare Regională 2014 - 2020 (SNDR)

Programului Operațional Regional 2014 - 2020

Programul Operațional Infrastructură Mare 2014 - 2020

Master Planul General de Transport al României

Strategia pentru transport durabil pentru 2007 - 2013, 2020 și 2030

Ghidul JASPERS privind Pregătirea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă

Strategia de Dezvoltare a Județului Bistrița-Năsăud pentru perioada 2014 - 2020

Planul Strategic de Dezvoltare al Orașului Năsăud 2016 - 2022

Planul Urbanistic General al Orașului Năsăud
Pentru a realiza obiectivele strategice prezentate mai sus, PMUD Năsăud propune dezvoltarea mobilității pe 5 politici de transport/direcții de acțiune:

- infrastructură rutieră;
- transport public în comun;
- deplasări nemotorizate;
- politică de parcare;
- măsuri de educare, informare și conşțientizare.
Proiectele şi acţiunile propuse sunt diferențiate în funcție de intervențiile în tipuri diferite de infrastructură (rutieră, de transport în comun, de biciclete), astfel se propun:
- construirea/modernizarea/extinderea unor trasee pietonale (trotuare);
- modernizarea străzilor pe care va circula transportul în comun;
- înființarea și dotarea serviciului de transport în comun ( autobuze electrice);
- campanii de educație rutieră;
- campanii de conștientizare a noilor concepte/servicii de mobilitate;
- campanii de comunicare și marketing;
- campanii de promovare a deplasărilor durabile;
- crearea structurii de implementare și monitorizare a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă.
Proiectul de înființare și dotare a transportului în comun include în traseele propuse ale autobuzelor electrice și cele două localități aparținătoare.

c) relevanţa planului sau programului în/pentru integrarea consideraţiilor de mediu, mai ales din perspectiva promovării dezvoltării durabile:

Implementarea strategiei de dezvoltare a transportului urban, ca parte a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, produce următoarele efecte principale (la nivelul anului 2030): 

- indicatorii de eficienţă economică sunt favorabili;

- întârzierile din reţea se reduc cu 51 % prin reducerea numărului de persoane care circulă cu autoturisme personale, alegând să circule cu transportul în comun sau biciclete;

- emisiile de CO2 se reduc cu 19,4 %  prin reducerea cantității de noxe emise de autoturismele ale căror șoferi aleg să circule cu transportul în comun sau biciclete.

Din punct de vedere rutier, Orașul Năsăud este străbătut de drumul național 17D, care asigură legătura acestuia și a comunelor din amonte de oraș cu restul localităților din județ. 
DN 17D face legătura directă cu Orașul Sângeorz-Băi, precum și cu Orașul Beclean. 
Pe același drum, prin pasul Rodna, se face legătura cu județul Suceava, prin Cârlibaba.

d) problemele de mediu relevante pentru plan sau program: 

- factorul de mediu aer: 

Proiectele propuse se încadrează în categoria investițiilor destinate transportului nemotorizat și conduc către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele. Crearea unei zone cu emisii scăzute implică reducerea traficului auto și oferă premisele pentru dezvoltarea zonelor pietonale și de promenadă, susținând astfel creșterea calității vieții locuitorilor din oraș.

- factorul de mediu sol: 

Prin reducerea emisiilor provenite din transport, se reduc implicit depunerile de poluanți pe sol.
e) relevanţa planului sau programului pentru implementarea legislaţiei naţionale şi comunitare de mediu (de ex. planurile şi programele legate de gospodărirea deşeurilor sau de gospodărirea apelor): 


Nu au fost incluse în plan proiecte specifice acestui criteriu.

2. Caracteristicile efectelor şi ale zonei posibil a fi afectate cu privire, în special, la: 

a) probabilitatea, durata, frecvenţa şi reversibilitatea efectelor: nu s-au identificat efecte adverse/reversibile în raport cu orizontul de perspectivă - 2030;
b) natura cumulativă a efectelor: nu este cazul; 

c) natura transfrontieră a efectelor: nu este cazul; 

d) riscul pentru sănătatea umană sau pentru mediu (de exemplu, datorită accidentelor): 

Planul de mobilitate durabilă este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoile de mobilitate ale persoanelor și întreprinderilor din orașe și împrejurimile lor, pentru o mai bună calitate a vieții. 

e) mărimea şi spaţialitatea efectelor (zona geografică şi mărimea populaţiei potenţial afectate): 
La data de 1 ianuarie 2018, populația totală cu domiciliul în orașul Năsăud era de 11.591 de locuitori.
În teritoriul intravilanului orașului, DN17D parcurge bulevardul George Coșbuc și bulevardul Grănicerilor pe o lungime totală de 5,2 km. Accesul între reședința de oraș și localitățile componente (Lușca și Liviu Rebreanu) se face prin DN17C, ce leagă orașul de municipiul reședință de județ Bistrița.

Începând cu anul 2008, lungimea străzilor orășenești a crescut cu câțiva km, fiind în 2014 de 41 km, sub nevoile de dezvoltare ale orașului. Din cei 41 de km, 23 km sunt modernizați, existând însă și aici o stagnare în ultimii ani. Ca și problemă, trebuie amintită și existența a 8 străzi cu pământ în oraș, de-a lungul cărora există locuințe și care ar trebui modernizate.

f) valoarea şi vulnerabilitatea arealului posibil a fi afectat, date de: 
 (i) caracteristicile naturale speciale sau patrimoniul cultural: nu este cazul;

 (ii) depăşirea standardelor sau a valorilor limită de calitate a mediului: nu este cazul;

 (iii) folosirea terenului în mod intensiv: nu este cazul;

g) efectele asupra zonelor sau peisajelor care au un statut de protejare recunoscut pe plan naţional, comunitar sau internaţional: nu este cazul.
Obligațiile titularului: 
1. Titularul are obligația de a respecta legislația de mediu în vigoare.

2. Titularul planului are obligația de a supune procedurii de adoptare planul și orice modificare a acestuia, numai în forma avizată de autoritatea competentă de protecția mediului.

3. Titularul planului/programului are obligația de a notifica autoritatea competentă pentru protecția mediului despre orice modificare a planului/programului, înainte de realizarea modificării. 

4. Răspunderea pentru corectitudinea informațiilor puse la dispoziție autorității competente pentru protecția mediului și a publicului revine în totalitate titularului planului.

Informarea și participarea publicului la procedura de evaluare de mediu: 
Anunţul public privind depunerea solicitării de emitere a avizului de mediu/declanșarea etapei de încadrare a fost mediatizat prin publicare în presa locală și afişare pe site-ul şi la sediul A.P.M. Bistriţa-Năsăud. 

Nu s-au înregistrat observaţii sau comentarii din partea publicului interesat.

Prezenta decizie este valabilă pe toată durata implementării planului, dacǎ nu intervin modificǎri ale acestuia. 

Pentru obţinerea autorizaţiei de construire se va urma procedura de reglementare conform Ordinului MMP nr.135/2010 pentru aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluării impactului asupra mediului pentru proiecte publice şi private.

Prezenta decizie poate fi contestată în conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/5004, cu modificările şi completările ulterioare.

DIRECTOR EXECUTIV,
                                 ŞEF SERVICIU AVIZE, ACORDURI, 

             AUTORIZAŢII,                     

     biolog-chimist Sever Ioan ROMAN





     



          ing. Marinela Suciu


       ÎNTOCMIT,


                                                                                                     ing. Cornelia Vrăsmaș
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